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ALANDS HALSO- OCH SJUKVARD
Styrelsen den 4 april 2017

SAMMANKALLANDE OCH BESLUTFORHET

§31 FORSLAG:

Sammantradet forklaras lagligen sammankallat och beslutfort.

BESLUT: Beslot enligt forslaget.

JUSTERING AV PROTOKOLL

§32 FORSLAG:

Dagens protokoll forklaras justerat nar det har undertecknats av motets ordférande
och en pa motet utsedd protokolljusterare samt kontrasignerats av féredragande.

BESLUT: Beslot utse Tomas Blomberg till protokolljusterare.

FOREDRAGNINGSLISTANS GODKANNANDE

§33 FORSLAG:

Dagens foredragningslista godkanns.

BESLUT: Beslot enligt forslaget. Motet inleds med en rundvandring pa den nyrenove-
rade barnavdelningen.

Protokolljustering Utdragets riktighet bestyrkes

Ordf: Protokolljusterare:

Foredr:



ALANDS HALSO- OCH SJUKVARD
Styrelsen den 4 april 2017

AMBULANSVERKSAMHETEN

§34

Alands folkhalsoférbund hade fram till &r 1974 egen ambulans men fran och med
1974 sa tog Mariehamns raddningsverk 6ver verksamheten. Ambulansverksamheten
fortsatte vid Mariehamns raddningsverk ocksa efter att Alands halso- och sjukvard
bildats.

Kostnaden for ambulansverksamheten inklusive faltchef for ar 2015 &r 1 015 867,00
euro.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har nyligen i tva avgéranden (HFD 2017:32 samt
HFD 942/2017) ansett att de samarbetsavtal som samkommunerna for sjukvardsdi-
strikten ingatt med rdaddningsverk om prehospital akutsjukvard inte omfattas av
upphandlingslagens bestammelser om konkurrensutsattning. Domstolen grundar av-
gorandena:

1) paen analys av samarbetsavtalens syfte och omfattning och,

2) pa det faktum att enligt 39 § 2 mom i rikets halso- och sjukvardslag
(2010/1326) kan en samkommun f6r ett sjukvardsdistrikt organisera den
prehospitala akutsjukvarden genom att ordna varden i samarbete med radd-
ningsvasendet i omradet.

Nedan féljer lagstodet i rikets lagar. Motsvarande lagstod finns inte i den alandska
lagstiftningen.

Hilso- och sjukvardslag 1326/2010
398§

Prehospital akutsjukvard

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska organisera den prehospitala akutsjuk-
varden inom sitt omrade. Den prehospitala akutsjukvarden ska i samarbete med de
verksamhetsstallen inom «hélso-» och sjukvarden som haller jour planeras och ge-
nomforas sa att dessa tillsammans med annan «hélso-» «och» «sjukvard» som ges
som narservice i hemmet under jourtid bildar en regionalt sett funktionell helhet.
(29.12.2016/1516)

En samkommun for ett sjukvardsdistrikt kan organisera den prehospitala akutsjuk-
varden inom hela sitt omrade eller en del av det genom att skota verksamheten sjalv,
genom att ordna varden i samarbete med raddningsvasendet i omradet eller med en
annan samkommun for ett sjukvardsdistrikt eller genom att anskaffa servicen fran
nagon annan serviceproducent.

Protokolljustering: Utdragets riktighet bestyrkes:

Ordf:

Foredr:

Protokolljusterare
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ALANDS HALSO- OCH SJUKVARD
Styrelsen den 4 april 2017

AMBULANSVERKSAMHETEN (forts.)

§34 Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt fattar beslut om servicenivan for den
prehospitala akutsjukvarden. | beslutet om servicenivan faststalls hur den prehospi-
tala akutsjukvarden ska organiseras, serviceinnehallet, vilken utbildning de personer
som medverkar i den prehospitala akutsjukvarden ska ha, de mal som satts upp av
specialupptagningsomradets central for prehospital akutsjukvard i fraga om den tid
inom vilken befolkningen ska fa vard samt andra omsténdigheter som dr nédvandiga
med tanke pa vardens organisering inom samkommunen. Innehallet i den prehospi-
tala akutsjukvarden ska i beslutet definieras sa att genomférandet av servicen ar ef-
fektivt «och» dndamalsenligt «och» sa att situationer dar den prehospitala akutsjuk-
varden ar utsatt for hog belastning samt specialupptagningsomradets resurser beak-
tas i servicen. (29.12.2016/1516)

Raddningslagen 379/2011
27 §

Det lokala raddningsvasendets «och» raddningsverkets uppgifter

Det lokala raddningsvasendet ansvarar for raddningsvdsendets serviceniva, for att
raddningsverkets verksamhet «och» sotningstjanster ordnas pa behorigt satt «och»
for andra uppgifter som alaggs det i denna lag.

Raddningsverket ska inom sitt omrade sérja for

1) den styrning, upplysning «och» radgivning inom raddningsvasendet som syftar till
att forebygga eldsvador «och» andra olyckor, ha beredskap att avvarja olyckor «och»
dandamalsenlig verksamhet i olyckssituationer «och» tillbud «och» nér foéljderna av
olyckor begransas,

2) raddningsvasendets tillsynsuppgifter,

3) varning av befolkningen vid tillbud «och» olyckor samt det larmsystem som be-
hovs for detta,

4) de uppgifter som hor till raddningsverksamheten.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. har raddningsverket foljande uppgifter:

1) det kan handha uppgifter i anknytning till den prehospitala akutsjukvarden, om
det lokala raddningsvasendet och en samkommun for ett sjukvardsdistrikt i enlighet
med 39 § 2 mom. i «hélso-» «och» «sjukvardslagen» (1326/2010) kommit 6verens
om att ordna denna vard i samarbete,

2) det ska stodja beredskapsplaneringen i en kommun som hor till raddningsomra-
det, om detta har dverenskommits med kommunen,

3) det ska sorja for oljebekdmpning «och» dven andra uppgifter som alagts det lokala
raddningsvasendet i nagon annan lag.

Narmare bestammelser om det lokala raddningsvasendets «och» raddningsverkets
uppgifter far utfardas genom forordning av statsradet.

Protokolljustering: Utdragets riktighet bestyrkes:

Ordf: Protokolljusterare

Foredr:
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ALANDS HALSO- OCH SJUKVARD
Styrelsen den 4 april 2017

AMBULANSVERKSAMHETEN (forts.)
§34 FORSLAG:
Alands halso- och sjukvard foreslar att landskapsregeringen dndra lagstiftningen sa

att Alands halso- och sjukvard ges mojlighet att teckna samarbetsavtal gallande
prehospital akutsjukvard med raddningsvasendet.

BESLUT: Beslot enligt forslaget.

Protokolljustering: Utdragets riktighet bestyrkes:

Ordf: Protokolljusterare

Foredr:



ALANDS HALSO- OCH SJUKVARD
Styrelsen den 4 april 2017

LANDSKAPSREVISIONENS BERATTELSE GALLANDE EFFEKTIVITETSREVISIONEN 2016

(forts.)

§35

Landskapsrevisionen har nyligen avlamnat sin berattelse med resultatet av effektivi-
tetsrevisionen for ar 2016. Pa landskapsregeringen ankommer enligt 8 § LL om land-
skapsrevisionen att till lagtinget meddela vilka atgarder den vidtagit eller avser att
vidta i anledning av berattelsen. Samtidigt ska landskapsregeringen meddela om re-
sultatet av atgarder den vidtagit i anledning av tidigare berattelser.

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och effektivitetsrevis-
ion. Effektivitetsrevisionen har till syfte att bedéma om budgetmedlen har anvants
i enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet. |
effektivitetsrevisionen for ar 2016 (bilaga 1) har en jamférande studie genomfoérts
gallande AHS. Studien omfattar en jamforelse med Region Gotland och Jakobstads
hélso- och sjukvard. Verksamheterna som studerats ar primarvarden, akutmottag-
ningsverksamheten och sjuktransporterna.

Revisionens allmanna iakttagelser:

e  Patientavgifterna ar en liten del av kostnadstdckningen for verksamheten.
Gotlands patientavgifter tacker 4% av kostnaderna, Jakobstads patientavgifter
tacker ca 4% och AHS:s patientavgifter ticker ca 3,5% av kostnaderna.

e Arsarbetstiden skiljer sig en hel del mellan Sverige och Finland. Fér Gotland
uppgar arsarbetstidentill 1710-1750 timmar/ar medan motsvarande siffra for
AHS &r 1500-1550 timmar/ar (ldkarna inom primarvarden har haft ligre
arsarbetstid dn Ovriga innan tillampningen av det s.k. konkurrenskraftavtalet
tradde ikraft 1.2.2017). Skillnaden har inte beaktats i studien dér ett arsarbete
har varderats lika mellan de olika parterna.

e Siffrorna avseende arsarbeten pd AHS baserar sig pa budgeterade tjanster.
Verkligt utfall saknas. En uppfdljning av budgetavvikelser for perioden vi-
sade att avvikelserna var relativt sma, vilket medférde att budgeterade var-
den anvantsikalkylerna.

e Det finns stora skillnaderifordelningen av tjanster (ldkare, sjukskdtare och
halsovardare) mellanjamforelseobjekten. Gotland har en betydligt storre andel
lakare i forhallande till 6vrig personal ijamforelse med AHS och Jakobstad.
Inom primarvarden utgdr vardpersonal (sjukskotare och halsovardare) ca 60% av
personalen pa Gotland jamfort med ca 80% inom AHS och ca 90% i Jakobstad.

Generellt kan konstateras att en jamforelse inte ar |att att géra och att revisionen
inte haft forutsattningar att gora nagon djupare analys. Trots det sa ar jamforelsen
intressant och ger ett underlag for intern diskussion bl a géllande forhallande mel-
lan olika personalkategorier.

Protokolljustering: Utdragets riktighet bestyrkes:

Ordf:

Foredr:

Protokolljusterare



ALANDS HALSO- OCH SJUKVARD
Styrelsen den 4 april 2017

LANDSKAPSREVISIONENS BERATTELSE GALLANDE EFFEKTIVITETSREVISIONEN 2016
(forts.)

§35 Enligt jamforelsen har Gotland hégre andel patientavgifter i forhallande till omsatt-
ningen dn AHS. D3 patientavgifterna generellt ar lagre i Sverige dn pa Aland &r kon-
staterandet i jamforelsen inte logiskt/forvanande. Utgdende fran ar 2017 beslut gal-
lande patientavgifter kommer intdkterna att 6ka jamfort med tidigare och darmed
kommer kostnadstdckningen att férbattras.

| jamforelsen har budgeterade tjanster anvants for AHS del, men i viss man innebar
det ett for hogt antagande om bemanning da personalbudgeten normalt visar ett
overskott.

Enligt jamforelsen kan det konstateras att ambulansverksamheten pa Aland ar rela-
tivt kostnadseffektiv.

Nar det galler helikoptertransporter med den helikopter som ar upphandlad och som
har 60 min instéllelsetid skoter den bade sk primartransporter (in till sjukhus) och se-
kundartransporter (fran sjukhus till sjukhus). Kostnaden till helikopterféretaget ar
uppdelad i tva delar, beredskapsersattningen och kostnad beroende pa flygtid. For
den egna helikoptern galler att merparten av kostnaden ingar i avtalet, dvs den fasta
kostnaden for beredskapen ar avsevart storre an kostnaden for enskilda flygningar.
Ju fler flygningar som utférs med avtalshelikoptern, desto lagre blir priset per flyg-
ning. Kostnaden ar avhangig i hur stor omfattning andra aktorer dn avtalshelikoptern
nyttjas. Sekundartransporterna, som AHS betalar, innefattar bade transport till Abo
och Uppsala (och eventuellt andra sjukhus). D& det handlar om dyrbara tjanster och
relativt sma mangder sa slar det hart om t ex superpuman nyttjas.

Atgirder med anledning av tidigare ars berattelser;

AHS har antagit en informationssidkerhetspolicy samt infort ett nytt systemstod for
logghantering, vilket innebar en mer detaljerad uppféljning av anvandningen av
journalsystemet. Det har ocksa varit utbildningar gallande informationssdkerhet. Det
pagar en upprustning av IT-infrastrukturen vilket ocksa ger battre férutsattningar for
att hoja informationssakerheten.

Arkivplanen géallande journalhandlingar ar inlamnad for faststallande till landskaps-
regeringen.

Arbetstidssystemen for sekreterarenheten har forenhetligats. Sekreterarna har nu-
mera kansliarbetstid som &r 36,75 timmar/vecka.

Vid granskning uppmarksammades att AHS inte gjort avdrag for kalkylerad mervér-
desskatt géllande utlandska leverantorer av hdlso- och sjukvardstjanster. Ansékan
om réttelse har gjorts 2011-2014 och terbetalning har skett for ar 2011. Ar 2012-
2014 ar under utredning hos skatteférvaltningen. Avdragsrutinerna dndrades fran
och med ar 2015 som en foljd av papekandet vid granskningen.

Protokolljustering: Utdragets riktighet bestyrkes:

Ordf: Protokolljusterare

Foredr:



ALANDS HALSO- OCH SJUKVARD
Styrelsen den 4 april 2017

LANDSKAPSREVISIONENS BERATTELSE GALLANDE EFFEKTIVITETSREVISIONEN 2016
(forts.)

§35 AHS har i samarbete med ett flertal av Ada Ab:s kunder upphandlat ett elektroniskt
upphandlingsverktyg och implementering pagar.

FORSLAG: Foreslas att styrelsen lamnar ovanstaende synpunkter gillande 2016 &rs
effektivitetsrevision och atgarder med anledning av tidigare ars beréttelser till land-
skapsregeringen.

BESLUT: Beslo6t enligt forslaget.

Protokolljustering: Utdragets riktighet bestyrkes:

Ordf: Protokolljusterare

Foredr:
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